PRESEDINTE Bucuresti, 17 iunie 2013
Nr.L.194/2013

Domnului

Senator Nicula Vasile-Cosmin
PRESEDINTELE COMISIEIVPENTRU pUGET, FINANTE, ACTIVITATE
BANCARA SIPIATA DE CAPITAL

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din
17 iunie 2013, plenul Senatului a hotdrat trimiterea spre reexaminare a proiectului
de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.46/2013
privind criza financiard §i insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale
(L.194/2013-procedura de urgentd), in vederea intocmirii raportului suplimentar,
impreund cu Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si
protectia mediului.

[n acest sens, va anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din data de
17 iunie 2013. :

p- PRESEDINTELE SENATULUI

Cristian-Sorin Dumitrescu



Bucuresti, 17 iunie 2013

PRESEDINTE
Nr.L.194/2013

Domnului

Senator Darius-Bogdan Vilcov
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA
ORGANIZAREA TERITORIULUI SI PROTECTIA MEDIULUI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din
17 iunie 2013, plenul Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare a proiectului
de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.46/2013
privind criza financiard i insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale
(L.194/2013-procedurd de urgentd), in vederea intocmirii raportului suplimentar,
impreuna cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital.

In acest sens, vd anexam extras din stenograma sedintei Senatului din data de

17 iunie 2013.

p- PRESEDINTELE SENATULUI

Cristian-Sorin Dumitrescu
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Punctul 9 din ordinea de zi, Proiectul de lege pentrﬁ aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale.

- Comisia sesizatd in fond este Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital.

Caracterul legii este organic,

Initiator Ministerul Finantelor Publice.

Domnul secretar de stat Dan Manolescu din partea Ministerul Finantelor Publice, 1i dau
cuvéntul , microfonul 9.

Va rog sa prezentati proiectul de lege.

Domnul Dan Manolescu - secretar de stat in Ministerul Finantelor Publice:

Mulfumesc, domnule presedinte.

Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiard i insolventa
unitdtilor administrativ-teritoriale a fost asumati de catre Guvern, fatd de finantatorii externi,
Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Comisia Europeand, adoptarea proiectului de
lege fiind intentionat a fi promovata pand la intrarea in bordul Fondului Monetar International a
scrisorii de intentie a scrisorii asumate de citre Guvern.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 45 se introduce o procedurd care reprezintd o protectie a
unitdtii administrativ-teritoriale fatd de creditor cét si o garantie pentru mediul de afaceri ca isi
vor recupera creaniele de la unititile administrativ teritoriale aflate in dificultate.

Guvernul sustfine Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2013 in forma adoptatd de Guvern.

Multumesc.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Dau cuvintul reprezentantului Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd
de capital pentru a prezenta raportul comun al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital si Comisiei pentru administraie publica, organizarea teritoriului si protectia
mediului, domnul senator Fifor, microfonul 7, va rog sa prezentati raportul.

Domnul Mihai-Viorel Fifor:

Multumesc, domnule presedinte.

Membrii celor doud comisii au hotérét cu 12 voturi pentru, 2 voturi impotrivé si 3 abtineri
sd adopte raport de admitere cu amendamentele admise cuprinse in anexa nr. 1 la raport.

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului §i protectia mediului si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital supun spre dezbatere si
adoptare plenului Senatului raportul de admitere cu amendamente si proiectul de lege.

Multumesc.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Mulfumesc.

Doamnelor si domnilor senatori,

Deschid dezbaterile generale la acest proiect de lege.

Domnul senator Ghise. Microfonul 2.

Domnul Ioan Ghige:

Multumesc.

Domnule presedinte,

Stimati colegi,

Stimate domnule ministru.



Vreau si stiu care este fatd de ordonantd, punctul de vedere al structurilor asociative ale
autoritifilor publice locale? M4 refer la Uniunea Nationald a Presedintilor de Consilii Judetene,
Asociatia Municipiilor, Asociatia Oragselor si Asociatia Comunelor.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Multumesc.

Domnul senator Denes, microfonul 2.

Domnul Ioan Denes:

Mulfumesc, domnul epresedinte de sedinta.

Ma bucur ca ati intrat, in sfarsit, in posesia desfasuratorului sélii §i nu mia trebuie si ma
prezint, cine sunt, ci, in sfarsit, ati aflat cum ma cheama.

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/ in intentie este una bund, insi vreau sd aduc
in fata plenului cateva realitifi | acare solicit precizéri din partea reprezentantului Guvernului.

Prima este: ce se intdmpla in situatia deruldrii proiectelor cu bani de la uniunea europeana
la care banii intarzie mai mult de 120 de zile si acesti bani depasesc 50% din cheltuielile pe care
le bugeteazi administratie locala respectiva. Intra priméria in insolventa?

A doua precizare pe care o solicit este, ce se Intdmpla in situatia in care intirzie mai mult
de 120 de zile banii alocati administratiilor locale pentru invatdmant, asistenfi personali,
persoane cu handicap? Intrd priméria in insolventa?

A treia precizare solicitatd este: sunt primdrii care au venituri de 16 miliarde de lei vechi
anual si arietare de 30 de miliarde acumulate de-a lungul anilor, iar primarul primériei respective
este la prima legislaturd. E adevarat cd din punct de vedere institutional acel primar preia si
activele si pasivele acelei administratii locale, dar din punct de vedere stricto-senso e corect, dar
nu stiu daca este si moral.

In speta prezentats, intrebarea mea, care nu stiu daci reprezentantul Guvernului poate si
faca precizdrile, cum poate administratorul judiciar si redreseze priméria respectiva?

Mulfumesc.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Mulfumesc, domnule senator Denes.

Vreau sd va asigur de toatd consideratia si respectul meu, dar eu totdeauna trebuie si
agtept de la domnii secretari, care ma ajutd la conducerea sedintei, sd-mi comunice cine urmeaza.

Sigur cd pe dumneavoastrd va cunosc foarte bine si chiar sunt onorat cd suntem membri
ai aceluiasi Senat.

Dau cuvintul domnului senator Rosca-Stdnescu. Microfonul 2.

Domnul Sorin-Stefan Rosca-Stinescu:

Stimati colegi,

Stim cd Fondul Monetar International ne-a impus un termen legat de aceastd situati
financiard a comunitatilor locale.

Stim de asemenea, cd existd comunitdfi locale in care s-au incheiat multe contracte
frauduloase, cd au ajuns in situatia financiard in care sunt in urma acestor contracte frauduloase,
iar procedura de insolventd, in principiu, este o cale de a pune capit usor acestui tip de contracte,
si de a contribui, de altfel la redresarea financiard a primariilor. Dar mai stim ca sunt alte primarii
care in absenta unor contracte frauduloase nu au mijloacele necesare pentru a colecta suficiente
venituri §i pentru a supravietui.

Dincolo de intrebdrile pe care le-a pus colegul meu din Senat, am si eu citeva la care
acest proiect de act normativ, din pacate, nu da rispunsuri.



Cine devine ordonator de credite in momentul declararii insolventei unei primérii in locul
primarului ales? |

Cine ia deciziile 1n locul consiliului ales?

Cum poate fi esalonatd datoria unei primdrii in condifiile dn care urmeaza alegeri,
urmeaza alt consiliu si alt primar? Se va extinde starea de insolventa si asupra celor care urmeaza
sa fie ales? S& ne gindim ca legea este valabilda mai mulii ani si ne putem afla n situatia care
cade securea insolventei cu o lund, doua, trei, patru inaintea alegerilor. Ce se intimpld? Devine
insolventa viitoarea conducere aleasd? Ne-am trezi intr-o situagie gen cafca.

Ce se intdmpld dacid nu se redreseazd priméria conform planului de insolventd care
acoperd nu stiu cafi ani? Va da primdria faliment? Cum vor fi valorificate activele?

Vedeti sunt toate acestea intrebdri la care inifiatorii acestui proiect, care infeleg cd e
solicitat de Fondul Monetar international, respectiv, reprezentantii onoratului Guvern al
Romaniei ar fi trebuit sd de-a raspunsul in textul legii sau méicar in expunerea de motive. Or,
raspunsul la asemenea intrebdri lipsesc, ceca ce inseamnd o gravd superficialitate in initierea
acestui act normativ.

Dupa ce voi primi rdspunsul din partea reprezentantilor Guvernului mé voi decide cum
votez.

Multumesc.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Multumesc.

Domnul senator Petru Filip. Microfonul 3.

Domnul Petru Filip:

Mulfumesc, domnule presedinte.

Sigur, daca in urméd cu multi am-as fi gindit ca o asemenea lege poate aparea in Romania,
sigur, mi-as fi pus mari semne de intrebare, pentru cd o astfel de lege ar fi trebuit s& apard cu
mult mai mult timp inainte, pentru ca probabil c& astdzi nu am fi pusi in situatia sd discutdm
despre efectele perverse pe care o asemenca lege le va induce in administrafia publica
romaneasca.

Si aii ag vrea sa fac citeva comentarii.

In primul rand, dupa parerea mea, exista doua paliere de discutie: este un palier politic, pe
care vrand nevrand va trebui si-1 ludm in considerare In momentul aplicdrii acestei legi, pentru
ci primarii sunt oameni politici la nivel local si evident, intrarea in insolventd va ridica multe
probleme politice asupra pozitiei primarului si consiliului local in gestionarea unei comunitéti
aflate in insolventd, si partea strict tehnicd, care si ea la randul ei pateu ridica multe efecte
complicate, este cea financiar-administrativa.

Sigur, dacd discutdm din punct de vedere financiar-administrativ cu administratie publica
care dupd 120 de zile nu este in stare sd-si pldteascd facturile vechi, In mod normal, ca orice
activitate economica ar trebui sd intre intr-un proces de reorganizare.

Aici, 1nsd, am un comentariu §i o intrebare in caelasi timp.

Datoritd efectelor dn timp ale aplicérii unei asemenea legi,mi-ag pune intrebarea dacd
existd o evaluare, un audit, al situatiilor administratiilor publice din Romania vizavi de aceasta
situatie, ma refer la cele care au datorii mai mari de 120 de zile , si asupra cérora se pot indrepta
creditorii pentru facturi neachitate sau eu dacd as fi primarul unei astfel de comunititi mi-as
declara insolventa, pentru ci in felul acesta nu ar mai trebui si plitesc facturile veghi fatd de
datornici si as putea s traiesc,



Dar, existd In acelasi timp cel de-al treilea element pe care onorabilii colegi de la
Ministerul Dezvoltédrii Regionale si Adrhinistra;iei Publice il stiu foarte bine. Procesul de
redresare al unei comunitéti de tip orag mic si comunad, care triieste numai din taxe si impozite in
principal aplicate persoanelor fizice si juridice, cite or fi ele in comunitatea respectivé, mica si
prapaditd, daci or fi In stare sa-si faca un plan de redresare financiar real.

De ce spun aceste lucruri, pentru ci lege se va aplica si vizand din aproape in aproape
vom vedea cum ea va oferi si va atrage raspundere juridica si pentru primar §i pentru cel care va
gestiona din punct de vedere juridic, administrativ, procesul de redresare economica.

Suntem inci la inceput. Am inteles ci oragul Aninoasa si-ar fi declarat insolvenfa. Nu pot
decit si-] felicit pe primarul de acolo, pentru ca probabil si-a facut o analiza reala si s-a gandit ce
poate sd facd pe o perioadd scurtd de timp. Dar, sunt probabil, multe comunititi, care din
necunoastere, din nestiinta, stau linistite in ideea in care cineva veni si le va acoperi arieratele, ca
sd nu zic datoriile vechi sau chiar cele curente.

Stiti foarte bine ca din cele 2 700, 2 800 de comune céte sunt astizi in Romania, probabil
70, 75% din ele nu sunt in stare sa-si plateasca din fonduri proprii cheltuielile curente,

Ce se va intdmpla cu aceste comunitifi? Problema nu este foarte simpla. Sigur, din punct
de vedre administrativ-financiar lucrurile sunt relativ simple. Din punct de vedere al punerii in
aplicare lucrurile devin mult mai complicate. $i repet, cu o componentd administrativ-politica
foarte complicati, ca sd nu spun perversa.

Multumesc foarte mult, domnule presedinte.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Domnul senator Puiu Hasotti, microfonul 2.

Domnul Puiu Hasotti:

Va mulfumesc.

Domnule presedinte, stimati colegi,

Aici au fost o serie de argumente care consultari cu liderul Grupului parlamentar al PSD
cu domnul senator Sarbu, cu presedintele Comisiei pentru administratie publicd, organizarea
teritoriului §i protectia mediului, cu domnul senator Mihai Rédzvan Ungureanu de la Forta Civica
si din Grupul parlamentar al PDL — temutul grup c& 2 senatori in sald, 3 cu Peres...

Din sali: Sunt mai muli i in spatele dumneavoastra. Sunt 6.

Domnul Puiu Hasotti:

Putini ati fost, multi ati rimas.

Din sala: Mulfumim.

Domnul Puiu Hasotti:

Argumentele aduse aici alituri de consultdrile pe care le-am avut cu cei mentionati, cu
distingii nostri colegi, ma fac sa cred ca daca trimitem acest proiect de lege pentru o s&ptimana la
comisie pentru a fi o consultare foarte serioasd intre membrii comisiei §i reprezentantul
Guvernului sau reprezentantii Guvernului, ar fi foarte util.

Prin urmare, pe procedurd, solicit retrimiterea la comisie, dar termen saptdména viitoare.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Multumesc.

Doamnelor si domnilor,

Avem o solicitare de a trimite proiectul de lege la comisie, din partea unui grupo
parlamentar.

Au mai fost inscrisi i alti doi...

Domnul Alexandru Peres (de la prezidiu):



Haideti sa...

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Ce sa mai ...daca il retrimitem la comisie.

Domnul Alexandru Peres (de la prezidiu):

Pii de 1a PDL pe nimeni... numai si... pozitia. O pozitie.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Bun atunci mai facem o interventie.

Domnul Ioan Rotaru (de la prezidiu):

Se dezbate la urmatorul punct.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Se dezbatem la urmaétorul ...

Domnul Alexandru Peres (de la prezidiu):

Sa-si spund punctul de vedere, asta e ideea.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Domnul senator Mérinica, microfonul 2. punctul de vedere al PDL-ului.

Véarog.

Domnul Mirinici Dinca:

Domnule presedinte,

Am 1inteles cd nu pe dezbateri. O s& ma opresc cu privire la dezbaterea acestui proiect, o
sa vorbesc de ceea ce a spus domnul Hagotti, sunt secretarul grupului, ceilalfi colegi PDL liderul
de grup si viceliderul de grup nu sunt prezenti, suntem de acord cu aceastd trimitere, dar cu o
observatie.

La comisia de specialitate au fost ficute amendamente, care rispundeau intrebarilor
colegilor nostri. '

Colegul nostru Marius Bélu a ficut amendamente tocmai pentru a evita un rdspuns
pozitiv la intrebdrile puse de colegii PNL si PSD, asa incat comisiei de specialitate sd-i aducem
sd reitereze aceste amendamente, pentru cé discutia este legata de raspunsul la aceste intrebdri si
raspunsul la aceste intrebéri se gdsesc in amendamentele respective.

Va mulfumesc.

Domnul Cristian-Sorin Dumitrescu:

Multumesc foarte mult.

Este clar cd prin aceastd solicitare este vorba de a se face un raport suplimentar, ci asta
este rafiunea trimiterii unui raport inapoi la comisia, inseamna a se face un raport suplimentar.

Ce vor decide colegii nostri in urma dezbaterii nu stiu, dar in orice caz, probabil cé atunci
vor putea fi reluate discutiile, si eventual, s discute despre amendamente.

Pe cale de consecinti, v supun la vot retrimiterea la comisie.

Cine este pentru retrimitere ? Multumesc.

Voturi impotriva?

Abtineri? Nu sunt.

Vi rog pana pe data de 25, marti, cd pe 24 stiti cd este zi libera.

Multumesc.



